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Kriterien fiir die Beféihigungsfeststellung anderer Bewerberinnen und
’ Bewerber durch den Landesbeamtenausschuss

i

Beschluss des Landesbeamtenausschusses
Vom 10. September 2014 — IT 240a - 0337-20000-2012/001-002 -

Durch das am 31. Dezember 2009 in Kraft getretene Landesbeamtengesetz ist das Beamtenrecht grundlegend reformiert worden. Davon
betroffen sind auch die Vorschriften iiber andere Bewerberinnen und Bewerber. Nach § 17 Absatz 1 des Landesbeamtengesetzes kann
in das Beamtenverhaltnis auch berufen werden, wer ohne die nach § 14 des Landesbeamtengesetzes vorgeschriebenen Zugangsvoraus-
setzungen zu exfiillen, die Befshigung fiir die Laufbahn durch langjihrige Lebens- und Berufserfahrung innerhalb oder auferhalb des
tfentlichen Dienstes erworben hat, die nach Fachrichtung, Breite und Wertigkeit dem Aufgabenspektrum in der angestrebten Laufbahn
entsprechen. Nach § 17 Absatz 2 des Landesbeamtengesetzes stellt der Landesbeamtenausschuss oder ein von ihm bestimmter unab-
héngiger Unterausschuss fest, ob die andere Bewerberin oder der andere Bewerber nach MaBgabe des Absatzes 1 die Befihigung fiir
die Laufbahn besitzt, in der sie oder er verwendet werden soll. Der Landesbeamtenausschuss hat auf dieser neuen gesetzlichen Grund-
lage die ,, Verfahrensordnung iiber die Feststellung der Befahigung der anderen Bewerber” vom 26. August 1991 (AmtsBl. M-V S. 826)
mit Beschluss vom 3. Juni 2013 durch die ,,Verfahrensordnung iiber die Feststellung der Befihigung anderer Bewerberinnen und
Bewerber sowie des erfolgreichen Abschlusses der Qualifizierung nach § 35 Absatz 3 ALVO M-V* (AmtsBl. M-V S. 842) ersetzt.
Hierzu werden folgende Hinweise gegeben:

. Ermittlung der Bewerberinnen und Bewerber durch Stel-
lenausschreibung

GemiiB § 9 Absatz 1 Satz 2 und 3 des Landesbeamtengesetzes
soll der Einstellung in das Beamtenverhéltnis eine 6ffentliche
Ausschreibung vorausgehen; die Ausnahmen hiervon sind
durch die Laufbahnverordnungen zu regeln. Dies betrifft § 4
der Allgemeinen Laufbahnverordnung, § 4 der Polizeilauf-
bahnverordnung und § 3 der Bildungsdienst-Laufbahnverord-
nung.

Der Landesbeamtenausschuss erwartet daher, dass in einem
Antrag auf Feststellung der Befihigung als andere Bewerbe-
rin oder anderer Bewerber Ausfithrungen zur Durchfiihrung
einer offentlichen Stellenausschreibung gemacht werden.
Soweit von einer Stellenausschreibung abgesehen worden ist,
sind die dafiir maBgeblichen Griinde darzulegen. Der Landes-
beamtenausschuss behilt sich vor, bei fehlenden ‘Vorausset-
zungen fiir eine Ausnahme von der Stellenausschreibungs-
pflicht von Amts wegen iiber die Zulassung einer Ausnahme
nach § 46 Absatz 1 Nummer 1 der Allgemeinen Laufbahnver-
ordnung zu entscheiden. Kommt hiernach eine Ausnahme von
der Stellenausschreibungspflicht nicht in Betracht, nimmt der
Landesbeamtenausschuss den Antrag auf Feststellung der
Befihigung als andere Bewerberin oder Bewerber nicht mehr
zur Entscheidung an.

. Lebens- und Berufserfahrung

Andere Bewerberinnen und Bewerber miissen durch langjih-
rige Lebens- und Berufserfahrung befihigt sein, den gesamten
Aufgabenbereich ihrer kiinftigen Laufbahn ab dem jeweiligen
FEinstiegsamt, das heiBt nicht nur in der konkret beabsichtigten
Verwendung, ebenso gut wahrzunehmen wie Bewerberinnen
und Bewerber, die die Zugangsvoraussetzung nach § 14 des
Landesbeamtengesetzes erfiillen (sog. Laufbahnbewerberin

oder Laufbahnbewerber). Sie unterliegen damit in demselben’

Umfang wie Laufbahnbewerberinnen und Laufbahnbewerber
dem Laufbahnprinzip, das im Interesse einer flexiblen Perso-
nalwirtschaft die vielseitige Verwendbarkeit und die Moglich-

keit, jederzeit den bedarfsgerechten Einsatz (Umsetzung, Ver-

-setzung) auf Dienstposten in der gesamten Breite und Wertig-

keit der kiinftigen Laufbahn ab dem jeweiligen Einstiegsamt
sicherstellen will.

Die erforderliche Berufserfahrung anderer Bewerberinnen
und Bewerber nach § 17 Absatz 1 des Landesbeamtengesetzes
erfordert insofern eine hauptberufliche Titigkeit innerhalb
oder auBerhalb des 6ffentlichen Dienstes, die

1

a) vom Schwierigkeitsgrad her mindestens dem Einstiegs-

amt, ab dem sie in der vorgesehenen Laufbahn verwendet

werden sollen, entsprechen und

b) vom ZeitmaB her erheblich iiber der Dauer des Vorberei-
tungsdienstes oder der hauptberuflichen Titigkeit liegen
muss, die als Zugangsvoraussetzung fiir das betreffende
Einstiegsamt der vorgeschenen Laufbahn vorgeschrieben
sind. K

Der Landesbeamtenausschuss sieht die Voraussetzung nach
Buchstabe b fiir das erste und zweite Einstiegsamt der Lauf-
bahngruppe 1 sowie fiir das erste Einstiegsamt der Laufbahn-
gruppe 2 in der Regel als erfiillt an, wenn die andere Bewer-
berin oder der andere Bewerber eine Berufspraxis von min-
destens der doppelten Zeit des Vorbereitungsdienstes oder der
hauptberuflichen Titigkeit fiir das betreffende Einstiegsamt
der Laufbahn nachweisen kann. Soweit die Laufbahnvor-
schriften fiir die Einstellung in den Vorbereitungsdienst eine
Berufsausbildung oder ein Studium fordern (siehe § 10 Ab-
satz 3 und § 11 Absatz 2 der Allgemeinen Laufbahnverord-

nung in Verbindung mit den jeweiligen Laufbahn-, Ausbil- -
dungs- und Priifungsordnungen) ist auch eine fehlende Be- -

rufsausbildung oder ein fehlendes Studium nach den vorste-
henden Grundsitzen auszugleichen.

Im Bereich der Laufbahngruppe 2 ab dem zweiten Einstiegs-
amt ist hinsichtlich des erforderlichen ZeitmaBes der Berufs-
praxis zu beriicksichtigen, dass nach § 14 Absatz 4 des Lan-
desbeamtengesetzes von Laufbahnbewerberinnen und Lauf-
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bahnbewerbern als Bildungsvoraussetzung ein mit einem
Staatsexamen, einem Mastergrad oder einem gleichwertigen
Abschluss abgeschlossenes Hochschulstudium gefordert
wird. Mithin ist in der Regel eine vier bis fiinf Jahre dauernde
Hochschulausbildung erforderlich, um iiberhaupt entweder in
den zweijihrigen Vdrbereitungsdienst (§ 11 Absatz 3 der All-
gemeinen Laufbabnverordnung) eingestellt werden oder eine
geeignete mindestens dreijihrige hauptberufliche Titigkeit
(§ 12 Absatz 5 der Allgemeinen Laufbahnverordnung) als
sonstige Zugangsvoraussetzung fiir dieses Einstiegsamt auf-
nehmen zu konnen. Bei der zeitlichen Festlegung der erfor-
derlichen Berufserfahrung von anderen Bewerberinnen und
Bewerbern ist es folglich sachgerecht, die Dauer dieses bei
Laufbahnbewerberinnen und Laufbahnbewerbern fiir die Ein-

stellung in ein Amt der Laufbahngruppe 2 ab dem zweiten

Einstiegsamt erforderlichen Studiums, des Vorbereitungs-
dienstes beziehungsweis der hauptberuflichen Tétigkeit sowie
den fiktiven laufbahnrechtlichen Werdegang mit zu bertick-
sichtigen.

Der Landesbeamtenausschuss sieht deshalb bei vorgesehenen
Einstellungen in der Laufbahngruppe 2 ab dem zweiten Ein-
stiegsamt in der Regel eine Berufstitigkeit im Umfang von
mindestens

a) zehn Jahren, wenn die andere Bewerberin oder der andere
Bewerber die Zugangsvoraussetzungen fiir das erste Ein-
stiegsamt der Laufbahngruppe 2 erfiillt,

b) 15 Jahren in allen anderen Fillen
als erforderlich an.

. Verfahren zur Feststellung der Befihigung durch den
Landesbeamtenausschuss

Nach § 3 Absatz 1 der Verfahrensordnung entscheidet der
Landesbeamtenausschuss iiber die Befdhigung der anderen
Bewerberinnen und Bewerber unter Wiirdigung sémilicher
Umstéinde. Durch die Entscheidung des Landesbeamtenaus-
schusses erwerben andere Berberinnen und Bewerber die glei-
che umfassende Befdhigung wie Laufbahnbewerberinnen und
Laufbahnbewerber, ohne dass spiter nach der Art und Weise
des Befihigungserwerbs differenziert werden darf. Andere
Bewerbérinnen und Bewerber miissen daher einen Beféhi-
gungsstand innehaben und nachweisen, der dem der Lauf-
bahnbewerberinnen und Laufbahnbewerber der vorgesehenen
Laufbahn und des jeweiligen Einstiegsamtes gleichwertig ist.
Insbesondere mit Blick auf den vermehrten Stellenabbau und
der damit gleichzeitig erforderlichen Steigerung der Leis-
tungs- und Verwendungsfahigkeit der Bediensteten miissen
folglich im Rahmen der Bestenauslese hohe, mit den Lauf-
bahnbewerberinnen und Laufbahnbewerbern vergleichbare
Anforderungen gestellt werden.

Da am Ende eines Vorbereitungsdienstes stets eine Priifung
abzulegen ist und auch bei den Laufbahnen ohne erforderli-
chen Vorbereitungsdienst das als Zugangsvoraussetzung zur
Laufbahn erforderliche Studium beziehungsweise die erfor-
derliche Ausbildung mit einer erfolgreich bestandenen Prii-
fung abgeschlossen werden muss, sicht § 3 Absatz 1 Satz 2 der
Verfahrensordnung vor, dass die Beféhigung anderer Bewer-

berinnen und Bewetber in der Regel ebenfalls auf der Grund-
lage eines besonderen Uberpriifungsverfahrens festzustéllen
ist. Dieses besondere Uberpriifungsverfahren besteht aus
einem personlichen Priifungsgespréich der anderen Bewerbe-
rin oder des anderen Bewerbers vor dem Landesbeamtenaus-
schuss oder einem von ihm bestimmten Unterausschuss.

Nach § 3 Absatz 2 der Verfahrensordnung kann der Landesbe-
amtenausschuss von einem besonderen Uberpriifungsverfah-
ren absehen und nach Aktenlage entscheiden, wenn die vorge-
legten Antragsunterlagen (siche § 2 der Verfahrensordnung)
nach seiner Uberzeugung eine hinreichende Grundlage fiir die
Feststellung der Befihigung bieten.

Dies kann zum Beispiel der Fall sein, wenn

a) bereits eine vergleichbare Befihigungsfeststellung des
Personalausschusses des Bundes oder eines anderen Lan-
des vorliegt,

b) bei speziellen Laufbahnen ein Vorstellungstermin nicht
geeignet ist, sich einen Eindruck iiber die Kenntnisse und
Fihigkeiten der anderen Bewerberin oder des anderen
Bewerbers zu verschaffen oder

c) die praktischen Erfahrungen und die theoretische Vorbil-
dung der anderen Bewerberin oder des anderen Bewerbers
bereits eine eindeutige Feststellung iiber die: Befihigung
fiir die angestrebte Laufbahn ab dem vorgesehenen Ein-
stiegsamt zulassen.

Im Falle von Buchstabe ¢ kann als Nachweis einer geeigneten
theoretischen Vorbildung dem Grunde nach in Betracht kom-
men, wenn zum Beispiel eine andere Bewerberin oder ein
anderer Bewerber fiir das zweite Einstiegsamt der Laufbahn-
gruppe 1 im Allgemeinen Dienst die Priifung zum Verwal-
tungswirt (ehemals Angestelltenpriifung I) bezichungsweise
fiir das erste Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2 die Fortbil-
dungspriifung zum Verwaltungsfachwirt abgelegt oder ein
Diplom an der Verwaltungs- und Wirtschaftsakademie Meck-
lenburg-Vorpommern erfolgreich erworben hat. Als MaBstab

" fiir eine eindeutige Befidhigungsfeststellung, der ein Absehen

von einer personlichen Vorstellung rechtfertigt, konnen aber
nur mit iiberdurchschnittlichem Ergebnis, das heifit mindes-
tens mit der zweithochsten Note abgeschlossene Priifungen
und die fortlaufende erfolgreiche Teilnahme an weiteren fiir
das jeweilige Einstiegsamt der Laufbahn forderlichen Fortbil-
dungsmafBnahmen oder gegebenenfalls erworbene Zusatzqua-
lifikationen in Betracht kommen.

Bei anderen Bewerberinnen und Bewerbern fiir das zweite
Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2 wire eine Entscheidung
nach Aktenlage zum Beispiel denkbar, wenn sie mit iiber-

‘durchschnittlichem Erfolg — mindestens vergleichbar der Note

»gut — an einem wissenschaftlichen Bildungsgang an der
Bundesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung oder vergleich-
baren wissenschaftlichen Bildungsgéngen anderer Bildungs-

triiger teilgenommen sowie sich dariiber hinaus in den Aufga-

ben des zweiten Einstiegsamtes durch hierfiir forderliche
WeiterbildungsmaBnahmen fortgebildet oder gegebenenfalls
Zusatzqualifikationen erworben haben.
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Dariiber hinaus miissen andere Bewerberinnen und Bewerber
in ihrer bisherigen praktischen Tatigkeit nachweislich — zum
Beispiel durch entsprechende dienstliche Beurteilingen —
erheblich {iber dem Durchschnitt liegende Leistungen erbracht
haben.
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